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Circular N° 08/09 Montevideo, 20 de Febrero de 2009.
De:  Secretaria General de ASAPRA

A: Sefiores Consejeros

Ref.. NUEVO REGLAMENTO ADUANERO EN BRASIL - ESTUDIO ANALITICO DE SUS
DISPOSICIONES.

Sr. Consejero;

Por resolucién de la pasada Reunién de Directorio, celebrada en la ciudad de Montevideo el 13 de Febrero
ppdo., se consigna a continuacion un informe sobre el Nuevo Reglamento Aduanero en Brasil.

Por gentileza de la Federacion Nacional de los Despachantes Aduaneros la informacion se encuentra
traducida al Espafiol y se ha complementado con el estudio analitico correspondiente de Domingo de Torre.

Sin otro particular, le saluda muy atentamente.

Dr. Alvaro Pinedo Arellano
Secretario General
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FEADUANEIROS

FEDERACAO NACIONAL DOS
DESPACHANTES ADUANEIROS

Filiada a Confederacao Nacional do Comeércio, de Bens,
Servicos e Turismo - CNC

EL DESPACHANTE ADUANERO Y EL NUEVO REGLAMENTO ADUAN ERO

Colaboracién: Domingos de Torre

09.02.09

Como es de conocimiento del estimado Asociadogerd&o n° 6.759, del 05.02.09, publicado en el
DOU-1 n° 26, del dia siguiente, hojas nros. 1 adésphone sobre el nuevo Reglamento Aduanero,
compuesto por 820 articulos (el anterior era comsfjoupor 732), el cual entr6 en vigencia en la
fecha de su publicacion.

En breve tiempo y forma, todos analizaremos enntagfa ese diploma y verificaremos los
eventuales cambios, pero, por ahora estudiarensoaritulos 808 a 810 de este dispositivo legal
sistematico de las normas e Institutos Aduaneros.

Sobre el Reglamento Anterior
El Reglamento precedente, que fue revocado pohahavigente, el cual dentro del Titulo Il —
“DEL CONTROL ADMINISTRATIVO ESPECIFICO”, dedicabaotamente un articulo, el n® 719
y su parrafo dnico, en un Capitulo, el lll, bajo #tulo “DE LAS ACTIVIDADES
RELACIONADAS A LOS SERVICIOS ADUANEROS” y més espBicamente en una Seccion, n°
I, bajo el titulo “De las Actividades Relacionaddespacho Aduanero”, dentro del Titulo Ill, del
Libro VII. Este dispositivo establecia quieas actividades relacionadas al despacho aduanero d
mercancias importadas y exportadas, como tambi@fesquiera otras relativas a operaciones de
comercio exterior, podran ser realizadas por el artpdor, por el exportador o por sus
representantes (Decreto-ley n°® 2.472, de 1988 58rtE| parrafo anico describia que la practica de
las actividades depende de previa habilitacion résponsable legal de la persona juridica
interesada, asi como de la acreditacion de lasompassfisicas que actuardn en su nombre en
ejercicio de esas actividades, de conformidad coestablecido por la Secretaria de la Receta
Federal y en norma especifica.

Esa norma especifica es, actualmente, la IN-SRBMC°de 12.05.06.
El nombre del Despachante Aduanero, por lo tarogna citado, solo apenas el articulo 5° del
Decreto-ley n°® 2.472, de 01.09.88, que en verdadcabno solamente al Despachante Aduanero

sino también a otras personas autorizadas a @retitividades relacionadas al despacho aduanero.

La Federacion Nacional de los Despachantes Adugnherediante innUmeros contactos con las
autoridades de la mencionada Secretaria exteridaizoecesidad de incluirse al Despachante
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Aduanero en Capitulo, Seccion o Sub seccion delaRemto Aduanero, como ejemplo de otros
Paises, lo que también fue hecho por manifestagienecongresos y seminarios de los cuales
participaron servidores de tal Secretaria.

Argumenté la Federacion, respaldado en legislac@mparada, que todos los Paises de América
Latina y de varias partes do Mundo, dedican Capdtubtalmente volcados a la figura del
Despachante Aduanero, estableciendo todo a respecteos profesionales, tales como la forma y
las exigencias para el ingreso en la funcion, resgloilidades y penalidades.

Del Reglamento Aduanero Publicado
El Reglamento Aduanero que acaba de ser bajadelddecreto n°® 6.759, del 05.02.09, aun no
descienda a los detalles sobre el asunto en fommpéiscacomo lo hacen los deméas Paises por medio
de sus Cdédigos Aduaneros, altera la redaccién quetaba de esa misma Seccion | — “De las
Actividades Relacionadas al Despacho Aduanerofeg ta Sub seccion | - “De las Disposiciones
Generales”, a la cual, substituyendo el articul® @@l Reglamento Aduanero anterior, establece, en
su articulo 808 cuales son las actividades relacionadas al despacuanero y lo hace
transportando, con pequefas variaciones, las digfiveis constantes del articulo 1° del Decreto n°®
646, del 09.09.92. Obsérvese como quedo la nuefinaiciten de las actividades relacionadas al
despacho aduanero de mercancias, inclusive de agguile viajante, en la importacion, en la
exportacion o la internacion, transportadas polocier via:

Art. 808. Son actividades relacionadas al despacho aduaeeneercancias, inclusive

equipaje de viajante, en la importacion, en la egoidn e internacion, transportadas
por cualquier via, las referentes a:

| - preparacion, entrada y acompafiamiento de lmitaaion y presentacion de

documentos relativos al despacho aduanero;

Il - subscripcion de documentos relativos al despaaduanero, inclusive términos de
responsabilidad;

Il -conocimiento y recibimiento de intimacionese dotificaciones, de actas de
infraccion, de despachos, de decisiones y de odaes y términos procesales
relacionados con el procedimiento de despacho adoian

IV - acompafiamiento de la verificacion de la mectaren la conferencia aduanera,
inclusive de la retirada de muestras para asistéécnica y pericial;

V - recibimiento de mercancias liberadas;

VI - solicitacion y acompafiamiento de encuesta a€lz y

VII - retirada de encuesta aduanera.

De acuerdo con el § 5° del articulo 810 el ayuddeté®espachante Aduanero podra ejercer las
actividades descritas en los incisos |, IV, V y Mlgue significa que no podré ejercer las refarida
en los incisos 1, I, VILI.

A continuacion, el 8 1° de aquel articulo &@8la misma Sub seccidn |, reproduce el constigite
articulo 24 de aquel Decreto n° 646, de 1992, egmode sobre la exigencia de clausula expresa y
especifica del mandato para fines de subscripadrelpmandatario de término de responsabilidad
en garantia del cumplimiento de obligacion tribiatap pedidos de restitucion de impago, de
compensacion o de desistencia de encuesta aduanera.
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El 8 2° del mismo dispositivo legakfala que la Secretaria de la Receta Feder&8rasl podra
disponer sobre otras actividades relacionadas apadbo aduanero, fuera, obviamente, las
enumeradas en los incisos | a VIl deput

Ya el articulo 809rata de la representacion del importador y dpbetador para el ejercicio de las
actividades contempladas en el articulo 808, tambigmo en otras operaciones de comercio
exterior. Ese articulo 809 cita, al final y entarémtesis, el articulo 56aput, del Decreto-ley n°
2.472,de 1988y su § 1°.

Esa mencién constaba, también, del articulo 718 dedaccion del Reglamento Aduanero anterior,
pero no mencionaba &ul°.

La mencion de ese & bcurrid, realmente, en funcion de trabajo dedddracion que fue enviado a
las autoridades da COANA, en forma de grafico, ddrativo de qué personas pueden actuar en el
despacho aduanero en razén de lo dispuesto eticell@i°, § 1°, lineas “a”, “b” e “c”, combinado
con los articulos 4° y 14 e incisos, del Decret64®, de 1992, siendo que el articulo 809 mantuvo
la misma estructura contenida en aquellos dispositdel Decreto-ley n°® 2.472, de 1988 y del
Decreto n° 646, de 1992, con pequefas variaciones eedaccion.

Asi es que ese articulo 809 transfiridé para el &aghto Aduanero lo dispuesto en aquellos
diplomas legales y en especial el contenido emdtisulos 4° y 14 e incisos del Decreto n° 646, de
1992. La redaccién quedd mas clara y visible cusseftala que la persona que representa al
importador o exportador, u otro interesado, es el:

a) dirigente o empleado con vinculo de empleo skabucon el interesado, mufiido de mandato
que le otorgue plenos poderes para el menester,cléinsulas excluyentes de la
responsabilidad del otorgante mediante acto u Omiglel otorgado, en el caso de
operaciones efectuadas por personas juridicasrdehieprivado;

b) funcionario o servidor, especialmente designado,caso de operaciones efectuadas por
organo de la administracién publica directa o ajuti&a, federal, estatal o municipal, misién
diplomatica o reparticibn consular de pais extmanj® representacion de &rganos
internacionales;

c) el propio interesado, en el caso de operaciefeesuadas por personas fisicas; y el
despachante aduaneE\ CUALQUIER CASO.

Ya en la Sub seccion Il — “Del Despachante Adudhetarticulo 810repite normas del Decreto n°
646, de 1992, que permite el ejercicio de la piéfesolamente a la persona fisica inscripta en el
Registro de Despachantes Aduaneros mantenido [®edeetaria de la Receta Federal del Brasil y
que tiene como matriz el articulo 5°, § 3°, delB&eley n® 2.472, de 1988, tanto que este ultimo
diploma legal esté citado, entre paréntesis, eta¢seticulo 810.

El § 1° de ese articulo 810 repite, practicamdasereglas existentes en el Decreto n°® 646, de, 1992
pero introduce algunas alteraciones. Mantienena fares de inscripcion en el Registro de
Despachantesduaneros, la exigencia de dos afios de inscripeioel Registro de Ayudantele
Despachantes Aduaneros y de formacién de nivelanedi:

At 810, oo
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| - comprobacion de inscripciéon de por lo menos aliigs en el Registro de Ayudantes de
Despachantes Aduaneros, mantenido por la SecrdatéaReceta Federal del Brasil;

Il - ausencia de condenacion, por decision tramgiten juzgado, a la pena privativa de
libertad;

lll - inexistencia de pendencias en relacién agadiones electorales y, si fuera el caso,
militares;

IV — mayoria de edad;

V — formacion de nivel medio; y

VI - aprobacién en examen de calificacion técnica.

La novedad — que también ha sido una antigua dBoanion de la Federacion, es que se exigira
aprobacion en examen de calificacién técnica pasaDlespachantes Aduanere$ que sera adn
disciplinado por la Secretaria de la Receta FedetdBrasil.

Vale recordar que el actual Reglamento Aduanesgmdalo del § 5° del articulo 810, establece que
los Ayudantes de Despachantes Aduaneros podram #&taicamente subordinados a un
Despachante Aduanero, pero no repite lo dispuesed parrafo inico de la legislacién anterior que
disponga sobre la materia, o0 sea, el articulo BDdereto n° 646, de 1992. Este parrafo asentaba
gue la subordinacion técnica no tenia caracter gieemte y que podia variar a cada despacho. Esta
redaccion no consto en el actual Reglamento, asbaw consté la regla anterior, prevista en el
articulo 9° del Decreto n° 646, de 1992, en elidente que el Despachante Aduanero podra tener
bajo su subordinacion técnica tantos Ayudantes demonvenga.

Otro punto interesante es el de la mencién en glaRento Aduanero, mas exactamente en el § 2°
del articulo 810, de que el Despachante Aduanerolaeejecucion de sus actividades, podra
contratar libremente sus honorarios profesionaletay entre paréntesis, el Decreto-ley n° 2.4€é2, d
1998, art. 5°, § 2°, como siendo su matriz. Y mésespo: el articulo 7° del Decreto n°® 646, de 1992,
incluia al Ayudante de Despachante Aduanero corjaicsitambién, a la contratacion libre de sus
honorarios profesionales, siendo que el nuevo Regito Aduanero, al referirse a esa contratacion
libre de honorarios, menciona apenas al Despachahignero y no mas al ayudante. Quiere decir,
por oportuno, que la citacion del articulo 5°, 8d21 Decreto-ley n® 2.472, de 1988, al final de &s

2° del tal articulo 810, entre paréntesis, reiteraforma actual de pago de honorarios del
Despachante Aduanero, o sea, por intermedio dergigades de clase.

Es de admitirse que esos puntos constaran de negieganentacion que alterara substancialmente o
substituir el actual Decreto n° 646, de 01.09@® se encuentra en fase de estudios en dicha
Secretaria.

El nuevo Reglamento Aduanero, por otro lado, trartéppara o su articulo 73as sanciones
administrativas previstas en el articulo 76 dedg h° 10.833, de 2003 la que estan sujetos los
intervinientes en las operaciones de comercio iexieentre los cuales incluye al Despachante
Aduanero como uno de ellos (§ 2° del art. 735).

Las observaciones supra expendidas valen como fasnodservaciones al respecto del asunto, sin
perjuicio de otras que ciertamente seran efectyaasteriormente.

Arg. NovoRAD6759




