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GUIA PRACTICA DE COMERCIO EXTERIOR

ANTICIPOS DEL NOMENCLADOR ARANCELARIO ADUANERO

La seguridad de la cadena logisticay la
facilitacion del comercio

POR HECTOR GUILLERMO VIDAL ALRARRACIN

Los dfas 7 y 8 de noviembre ppdo. se llevd a cabo el ¢

seminario de la OMA en $Sao Paulo, Brasil con la pre-

sencia del Sefior Secretario de la Organizacién Mundial |
de Aduanas {OMA), Kunio Mikuriya y el Secretario ad- |
junto, Sergio Mujica y el Presidente de ASAPRA, Ale- |
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jandro Ramos Gil. En esa oportunidad, tuve el honor de

integrar ¢l Panel Académico junto a Fernando Pieri (Vi-
cepresidente da Associagao Brasileira de Estudios

Aduaneiros ~ABEAD-, Brasil), Bryce Blegen (CEO Trus- |

ted Trade Alliance, USA), Andrés Rohde Ponce (Presi- ;

dente de la Academia Internacional de Perecho Adua-

nero, México), como disertantes y Thierry Piraux como
moderador.

Las exposiciones que nos precedieron resaltaron las
ventaias del Convenio de Kyoto Revisado (CKR), y con-

cluyeron en la conveniencia de una inmediata adhesién |

de los paises, que como el nuestro, ain no lo habfan
hecho .1

Nuestro Panel, en cambio, si bien estuvo de acuerdo
en que el CKR habia sido inspirador y muchas de sus
instituciones fueron recogidas por nuestras legislacio-
nes, se debia realizar previamente una tarea de compa-
tibilizacion y adaptacion.

A continuacién sintetizo mi exposicidn.

Senalé que conforme el panel que integraba iba a
enfocar el tema desde el plano académico.

:Qué significa esto? Es ver como colabora el dere-
cho para dar una respuesta adecuada a esta problema-
tica. La CKR fija pautas o recomendaciones, el Marco
Normativo de la OMA (SAFE)2 avanza en el linea-
miento de dos pilares: Aduana-Aduanas y Aduana-Ter-
cercs. Ahora bien tales disposiciones estan dirigidas a
los Estados para que las acepten y recojan en su legisla-
cion racional.

Lo cierto es que los Estados tienen realidades dis-
tintas v por ende, requieren distintas recetas para plas-

mar tales directrices en su derecho positivo.

Montesquieu en su “Espiritu de las leyes”, justa-
mente llamo a su obra“Espiritu” queriendo significar la
influencia de las tradiciones y costwmbres que pesan al
lado de las normas. Es fundamental entonces la ADAP-
TACION DE LA NORMA AL MEDJO donde se debe
aplicar.

A tal fin cabe adelantar ciertas premisas ya supe-
radas.

ler. Premisa: Es que en la actualidad, luego del
atentado del 11/9/01, la seguridad se trasladé a las fron-
teras, de manera que:

LA FACILITACION DEL COMERCIO
INTERNACIONAL Y EL CONTROL
ADUANERO EFICAZ, NO SON
OPUESTOS SINO COMPLEMENTARIOS

Aduana sin papeles, NO ES IGUAL. Aduana sin control.

2da. Premisa, Es que LA SEGURIDAD INTE-
RESA A TODOS LOS ESTADOS,

Nadie puede ser indiferente.

Las mayores ciudades portuarias del mundo y sus
aeropuertos internacionales son actualmente conside-
rados como posibles objetivos de un ataque terrorista®
. A ningin pafs le conviene comercialmente ser califi-
cado de “inseguro” por no haber adoptado medidas al
respecto;

Cada pais requiere de distintas formulas para mo-
dernizar la aduana, pero respecto de la seguridad no
se da tal posibilidad de disenso. Si la seguridad falla

(1) Luego de haber sido analizada su compatibilidad por Ia DGA, se encontraria a estudio de la Cancilleria.

(2} EI 22/6/05 los Directores Generales de Aduanas de los paises miembros de la OMA, aprobaron el Marco Normative

para Asegurar y Facilitar el Comercio Global.

(3) Lascano, Juan Carlos “La seguridad del Comercio Internacional y las Aduanas”, p. 237 y ss. Memorias del Segundo
Encuentro [beroamericano de Derecho Aduanero, Montevideo, Uruguay, 25 y 26/5/06.
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en un pais el efecto puede recaer en otro, Por ello no
se justifica afrontar riesgos, la seguridad es algo mu-
cho mas importante que perder un cliente o un ne-
gocio.

Si se quiere garantizar la seguridad de la cadena
logistica, otra cuestién a tener en cuenta, es evitar
interpretaciones distintas de lo que se recomienda
hacer.

Mikuriva en el discurso brindado en el Dia Inter-
nacional de las Aduanas expresd que habia decidido
celebrar en el 2011 el Afo del Cenocimiento en la
OMA

;Cémo se aumenta el conocimiente? Entiendo que
a través de la armonizacidn o unificacién de interpreta-
ciones.

Por eso, la 3er. Premisa: es que para facilitar el co-
mercio so requiere una tarea DE ARMONIZACION,
que debe comprender dos seguridades: la fictica u ope-
rabiva v la juridica.

ARMONIZACION COMO BASE DEL
CONOCIMIENTO

La armonizacién debe comprender las
dos seguridades:

1.- La seguridad factica u operativa 'y
2.- 1a seguridad juridica

La aspiracién del Glosario de Términos Aduaneros
fue lograr un lenguaje comiin. La de la Convencidn de
Kyoto, ia uniformidad bésica en la regulacién de los
Institutos Aduaneros. Pues bien, observando los princi-
pios generales del derecho, la armonizacion nos ayuda-
ra no s6lo al conacimiento y a la previsibilidad, sino
que axioldgicamente sea justo.

LA ARMONIZACION DEBE OBSERVAR
LOS PRINCIPIOS GENERALES
DEL DERECHO

LA SEGURIDAD FACTICA U OPERATIVA.

El control se debe cumplir a través de Analisis de
Riesgo, que permite controlar menos perc mejor

La CKR, en su Capitulo 6 respecto al “Control
Aduanero” sefala que controlard las mercancias, inciu-
so medios de transporte v las personas. Agrega que lo
haré a través de “gestién de riesgo”. También dice que
empleard “tecnologia de la informacion y comercio
electrénico”

Marco Normative (SAFE} en su pilar ADUANA-
ADUANAS, habla de

- Incorporar técnicas de analisis de riesgo detec-
cidn contenedores v cargas de alto riesgo;

Ahora bien, para cus cse control inteligente sea
eficaz hay que uniformar los riesgos, categorizar las
medidas a oponer segiin la {recuencia y entidad del
dano.

Si bien la seleccién de riesgos estd en relacion con
los intereses del Eszads, no debe ser arbitrario. Por
ejemplo, en el sister anales, el Rojo obligatario
no debe ser disc rio. porque se afecta el
PRINCIPIO Dt ! {e! interesado debe te-
ner defensas frente al ra?
se el DEBIDO PROCESC
FENSA.

La OMA ha eiab

rento de andlisis de
riesgo normalizz s de riesgos que se
actualizan pericd 25 muy importante,
porque hay que preservar 2] femna Je las aduanas para
lo relevante,

Cierta doctrinz 4. 3 2 importancia de una
Gerencia de gestidn de zulada por criterios
cientificos, para evitar ia discrecionalidad o incapaci-

dad.

ey

SEGURIDAD FACTICA U OPERATIVA

Se deben uniformar los RIESGOS con
estricta observancia de los principios de
legalidad, igualdad y debido proceso.

{4) Camarge, Juan Manuei “Los retos de la modernizacién de las Aduanas en un contexto globatizade”. Memorias del
Segundo Encuentro [bercamericano de Derecho Aduanero, Montevideo, Uruguay, 25 y 26/5/06, pig-.97.
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LA SEGURIDAD JURIDICA,

Si las nermas son engorrosas o se superponen
no son eficaces y dificultan los negocios y el co-
mercio.

Hay que intentar que los principios ya aceptados
por los Estados dejen de ser abstractos y cobren dina-
mica al servir de base para una unificacién.

En la 7ma. Reunién mundial de Derecho Aduane-
0%, uno de los paneles se ocupé de la “Seguridad
juridica de las Normas aduaneras”. Fernando Pieri
(Brasil) sefiald la seguridad juridica es una garantia
del pasado, una certeza del presente y una plani-
ficacion del futuro. También se la definié como un
SUPER PRINCIPIO con un amplio contenido; Tam-
bién se destacd que ese principio ya estaba en el
GATT de 1947 (recordemos al respecto el articulo X
de! GATT que establece el PRINCIPIO DE TRANS-
PARENCIA, uno de los pilares de la seguridad juridi-
ca}, v recién 50 afios después, con la creacién de la
OMC nacid un sistema de SOLUCION DE CON-
TROVERSIAS que permite darle aplicacién practica a
la seguridad juridica.

En dicho encuentro, los panelistas reconocieron que
en sus paises existian situaciones de inseguridad, y que
la solucién debia inspirarse en las pautas de los acuer-
dos internacionales, debiendo observarse el principio
de legalidad y debido proceso tanto en la regulacién de
normas de procedimiente como punitivas.

Para ello se requiere hacer un trabajo de armoni-
zacion con aplicacién de los principios rectores del
derecho:

* Ya vimos, el debido proceso y la garantia de ser ofdo;

* Precision del bien juridico tutelado en funcién del
principio de legalidad;

* Armonizacidn de las conductas punibles atendien-
do el principio non bis in idem (no castigar dos ve-
ces la misma conducta)

Analisis de las faitas disciplinarias de manera que
guarden proporcidn la inconducta y la medida
aplicable.

Prohibicion de la incriminacién por analogia;

En casc de duda hay que estar por la més favorable
al imputado

Otra cuestion que debe ser atendida es redefinir la
FUNCION DE LAS ADUANAS .-

En virtud del PRINCIPIO DE LEGALIDAD, se de-
be precisar lo que se quiere proteger, esto se llama en

penal, el BIEN JURIDICO tutelado. Si lo que se busca
es lograr que la aduana ejerza adecuadamente la fun-
cién de control sobre las importaciones y las exporta-
ciones, es fundamental determinar que comprende
ese control o bien cual es la funcién esencial de las
Aduanas.

La CKR Cap.6 Control Aduanero establece da un
concepto amplio:"las mercancias, incluso los medios de
transporte, se encuentren o no sujetos a derechos o im-
puesto serdn sometidos al control aduanero”.Si bien no
se limita a tributos, habrfa que precisar y darle cabida a
las prohibiciones.

Ya vimos que la SEGURIDAD se habia trasladado a
las fronteras, pues bien, el control aduanerc debe com-
prender tanto el pago de los tributos, como también el
cumplimiento de las prohibiciones tanto econdmicas
como no econdémicas (art.609 CA),pues estas barren
con los delitos de contrabando de estupefacientes, pre-
cursores, armas, fraude marcario, etc. Bstas nuevas mo-
dalidades tienen caracteristicas que exceden la crimina-
lidad convencional.

Uno de los principios basicos del Marco Normativo
(SAFE) es adoptar pricticas para facilitar el comercio
pero de manera segura contra el terrorismo.

En los ltimos afios la aduana argentina adoptd una
serie de medidas tendientes a su modermizacién. Entre
muchas otras cabe citar:

Utilizacién de tecnologia no intrusiva: scanners,
canes antinarcdticos, fibra dptica, ete. se incorpord el
andlisis de riesgo a través de emisién de alertas y
acuerdos de intercambio de informacién con otros pa-
ises, precinto electrénico de Monitoreo Aduanero (PE-
MA) para el seguimiento satelital de unidades de
transporte.

A fines del 2005 a instancias de la OMA, se reco-
gieron las Medidas de Frontera del Acuerdo sobre As-
pectos de los Derechos de Propiedad Intelectual Re-
lacionado con el Comercio, aprobado por la ley
24.425. Se incluy6 el art. 46 por ley 25.986. Se instru~
mento el Sistema de Asientos de Alerta, mediante el
cual a través del registro voluntario de los titulares de
marcas de permite notificarlo cada vez que un opera-
dor oficialice una destinacién con su marca a fin de
que concurra a la verificacién a fin de ejercer sus de-
rechos.

A su vez la OMA presenté en Argentina un Sistema
Interfaz (IPM) por 30 dias.

En el pilar ADUANA- ADUANA, se advierte que en
muchos casos se requiere un cambio cultural. Si bien
cuando hablamos de facilitar el comercio se apunta a re-

(5) Realizada en agosto del corriente afio en Buenos Aires

Aduanas y el Centro de Despachantes de Aduana.

y organizado por Instituto Interamericano de Fronteras y
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duccién de impuestos y la recaudacion pasa a segun-
do plano ello no se da en los paises en desarrotlo en
los que la tendencia sigue siendo recaudadora. En es-
tos paises a veces se compensa el déficit de ingreso
con la aphicacién de sanciones o multas por errores li-
geros e involuntarios. Habria que exigir al servicio
aduanero que sea un servicio, esto es que tenga pre-
disposicién a facilitar o colaborar. Ahora bien, para
una mayor celeridad en los tramites se requiere que
tos funcionarios aduaneros se encuentren capacitados
y dotados de tecnologia adecuada, pero también que
1o se vean paralizados por las consecuencias inciertas
de su accionar, Es fundamental determinar !os riesgos
gue asumen tanto los aduaneros como los operadores
del comercio internacional.

Al respecto, la CKR en el Anexo Especifico H, so-
bre “Infracciones”, dice que “las infracciones aduane-
ras seran definidas por la legislacién nacional...” A
continuacién, sin método alguno y de manera disper-
sa establece que las inspecciones corporales se reser-
van para las infracciones graves o contrabando, deber
de informar al interesado sobre la naturaleza de la in-
fraccion, También alguna practica recomendada: en-
trega de mercaderia bajo garantia, entrega de medio
de transporte utilizado para cometer la infraccion en
determinados casos, conservacién de la mercaderia en
infraccién excepto deterioro. La multa aplicable en
atencién gravedad de la infraccién y antecedentes del
infractor, no punibilidad por fuerza mayor, sin fraude.
En el Anexo General, Capitulo 3.“Errores”: “La Adua-
na no impondrd multas excesivas por errores cuando
considere que los mismos fueron involuntarios sin in-
tencién fraudulenta o grave negligencia. Cuando con-
sidere necesario evitar la reincidencia de tales errores,
podréa imponer una multa, pero la misma no serd ma-
yor que lo necesario a fales efectos.”

No obstante que ello es correcto, se podrian haber
introducido pautas o principios basicos que permitan
darle un marco de legalidad. 8.

El otro pilar, ADUANA — EMPRESA: La OMA reco-
mienda la elaboracién de Acuerdos entre las aduanas y
las empresas para comprometer la participacién del
sector privado en la tarea de garantizar la seguridad y 1a
fiabilidad de la cadena logfstica internacicnal .En esa li-

nea menciona la figura def Operador Econdmico Auto-
rizado (OEA) 7

Tal propuesta es un desafio ;Como hacer para gue
todos y cada uno de fos operadores del comercio inter-
nacional accedan a dicho régimen? Estimo que tiene
que regir el principio de iguaidad (todos puedan acce-
der) y contemplar incentivos o estimulos que justifi-
quen su adopcién. 8

Teniendo en cuenta la actual tendencia de las em-
presas a adoptar politicas de” Compliance”, que basica-
mente significa realizar gestiones para difundir interna-
mente las normas y su cumplimiento, se podrian trasla-
dar esas experiencias al régimen OEA, de manera que
ja empresa pueda ejercer un control sobre el cumpli-
miento de sus disposiciones, aunque habria que prever
el caso en que tuviera gue autodenunciarse.

También el servicio aduanero puede ayudarse de-
legando funciones delegables {actividades técnicas de
la administracién). En Argentina se le ha confiado a
los AGENTES O DESPACHANTES DE ADUANA, ta-
reas de digitalizacién v custodia de documentacién
aduanera.

Cabe destacar que j2 Direccion General de Aduana
no solo lo considera un facilitador del comercio inter-
nacional, sino también un colaborador del control
aduanero.

Como sefiala la docizina autorizada su funcién no
se limita a la agilizacion del comercio, sino que hace a
la seguridad al ser un auxiiiar del control sobre las
prohibiciones tantc econdricas como no econd-
micas.

Actualmente, en mi pais se encuentra en tramite
parlamentario un provecto de coleglacion gue contern-
pla un Tribuna! formado por los propios agentes o des-
pachantes de aduana, para juzgar las conductas de sus
pares. Es una forma de sanear la matricula y evitar los
aventureros o profesionales ocasionales que tanto dafo
le hacen a la actividad.

Es necesario pues, que £3a jerarquizacion que a su
vez le genera una mavor responsabilidad, le ofrezca ga-
rantias de no tener que responder por todo lo que pasa
en la aduana y en sus proximicdades.

{6) También, habria que contemplar la BUENA FE con el alcance que Je da el art. VII del GATT, parrafo tercero: “Ninguna
parte contratante impondrd sanciones severas por infracciones leves de los reglamentos o formalidades de aduana. En
particular no se impondran sanciones superiores a las necesarias —por un error u omisién en los documentos presen-
tados a la aduana que pueda ser subsanado ficilmente y que haya sido cometido manifiestamente sin intencién fraud-
ulenta...” Por su parte, el Cédigo de la Comunidad Europea contempla el PRINCIPIO PENAL PROPORCIONALI-

DAD DEL HECHO Y LA PENA.

(7) En nuestro pais fue recogido y se denomina Sistema de Operador Econdmico Confiable (SOEQ).

(8

=4

Econtmico Confiable.

Los despachantes de aduana, que en nuestro pais ya estdn vinculados al servicio aduanero como “Auxiliares”, tienen

que cumplimentar los requisitos y condiciones para ser

“Confiables” y ademas deben documentar para un Operador
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