PARTICIPACIÓN COMO OBSERVADORES EN LA SESION DEL CONSEJO DE OMA DEL 28 AL 30 DE JUNIO DE 2007.

El Sr. Presidente de ASAPRA y de ADAU Don Rafael Querol, junto a Mario Montemuiño Secretario Local de ASAPRA en Uruguay, participaron de la 109/110 Sesiones del Consejo de la Organización Mundial de Aduanas en Bruselas, en la fecha mencionada en el título.

La reunión tuvo como agenda del primer día la aprobación de los diferentes temas que se tratarían tanto en la reunión central del Consejo como en las reuniones de toma de decisiones de los diferentes Comité técnicos, de Reglas de Origen, de Valoración, de Nomenclatura y Clasificación, de Facilitación y Procedimientos, y de Lucha contra el fraude. Así también los reportes correspondientes a la última sesión.

El Secretario General Sr. Michel Danet realizó un detallado informe donde expuso la política llevada adelante por parte del organismo durante el período 2006/2007, resaltando que actualmente hay 140 delegados de los 171 miembros que actualmente  conforman OMA, por haber incorporado en este último año a Montenegro y a Laos, y anuncia que se está en conversaciones muy avanzadas para incorporar a Liechtenstein, Irak, Djibouti y Bosnia. De todos los miembros sólo dos están inactivos, y nos informa que 103 personas trabajan en la secretaría, hay 22 agregados técnicos que son pagados por los países de los cuales son originarios y que se encuentran representados en la secretaría 29 países. Su presupuesto es de 2,5 millones de Euros y resaltó que el año anterior y éste son los primeros dos años con balance presupuestal, que además han logrado mantener  las reservas en 9 millones de Euros, pero que por recomendación pide llegar antes de que culmine su período a 13 millones de euros.

Destacó y habló mucho de la reunión de Uruguay y de la amplia exposición del Presidente de la República dándole gran importancia a la reunión, pero en realidad a lo que se estaba refiriendo era a la conferencia de COMALEP, realizada en Ciudad del Este hace pocos días. Hizo referencia también a la conferencia de Veracruz indicando la gran importancia que ésta tuvo.

Menciona a las diferentes organizaciones con las cuales OMA se relaciona  como ser OMC, CITES, INTERPOL, UNCTAD, UN, etc.. Con referencia a OCDE hace un informe especial indicando que se hicieron seminarios sobre Derechos de Propiedad Intelectual, así como sobre Valoración y Precios de Transferencia, en diversos países con importante participación de OCDE, y deja indicado que existen otras iniciativas para éste año a efectos de avanzar en la modernización de las aduanas en Africa.

Comenta el programa Columbus de capacitación, el cual está siendo adoptado por la casi totalidad de los países miembros. Hace referencia que para este año tienen programado conjuntamente con Naciones Unidas hacer un programa conjunto en Vietnam, pero aún  no se sabe de otras misiones a realizar.

Comentó que para la cumbre del G8 fue invitado por la canciller Merkel junto con los representantes alemanes de la aduana a jornadas de trabajo a efectos de hacer propuestas, las cuales no todas se pudieron aceptar pero su papel de asesor fue cumplido adecuadamente. El representante alemán toma la palabra ampliando esta parte del informe resaltando la lucha contra el fraude y sus éxitos; también resalta los trabajos sobre la protección del medio ambiente, y anuncia que será reforzada la cooperación entre aduanas con un nuevo sistema de intercambio regular de información previsto para el 2º semestre de 2008.

Hace especial referencia al relacionamiento directo con Pascal Lamy y los trabajos que se encuentran haciendo en conjunto OMA y OMC. Informa que OMC sobre falsificación no realizará nuevas acciones pues según el acuerdo vigente los países tienen plazo hasta 2013 para actuar en consecuencia.

También con OMC se está trabajando en Origen (normas preferenciales), sistema Armonizado y Facilitación (Doha).

Hay previstos varios seminarios sobre fraude y medio ambiente. La prioridad es la piratería y la falsificación.

Luego comienza a hacer referencia al Grupo Estratégico de Alto Nivel, que ha trabajado muchísimo en un nuevo programa denominado SAFE, el cual es un proyecto innovador y complicado. En este programa la asociación público – privado, el AEO (Operador Económico Autorizado), las relaciones con las PYMES, son todos temas de mucha importancia.

Luego pasa a informar sobre una publicación que han entregado sobre el programa Columbus y sus avances, comprometiéndose a que  de todos los países que han comenzado su inclusión en dicho programa se ha llegado a hacer el diagnostico de todos, por lo cual en cualquier momento todos podrán comenzar con la fase de implementación, con la aprobación de los planes de acción por los gobiernos y luego decidir como se financia el plan. Aclara también que cuando se trata de bloques regionales no puede haber diferencias entre los países integrantes del bloque regional. No sirve que sólo algunos lo hagan.

Vuelve sobre el tema de la piratería y dice que lo que se falsifica es “TODO”, y que la OMC no tiene planes inmediatos quedando todo en los países que quieren avanzar.

Resalta que hay firmado un acuerdo entre Estados Unidos y China y otro entre Unión Europea y China, éste último con un presupuesto de 13 millones de euros para trabajar contra la piratería.

Pasa a otro tema, “la aduana del siglo XXI”, para el que el Comité de Política está estudiando y discutiendo diversos temas para presentar trabajos sobre normas, buenas prácticas, etc., y que tienen previsto que para el 2008 van a proponer normas.

Hacia el futuro habrá que poner en marcha un plan de mejora de nivel mundial, y hay que analizar lo hecho para saber hacia donde avanzar. Recuerda que para el futuro cada aduana deberá “inventar nuestro futuro”.

Por último recuerda que el Sr. C. Mwansa fue llamado por el Presidente de su país para cumplir una nueva función y por lo tanto hay 11 candidatos que se han presentado de los cuales 7 están presentes y los presenta.

Luego del corte se presenta el informe de la Comisión de Política General, indicando que si bien de la sesión 56 no surgen cosas a tratar en esta sesión del Consejo, de la sesión 57 que se produjo esta misma semana, sí los hay y los resume en el punto V del informe denominado Seguridad y Facilitación.

Sobre el punto a) la creación del marco SAFE ya nos hemos referido, por lo cual pasaremos al punto b) que dice de las negociaciones con la OMC, de la cual también se ha comentado antes, pero nos indica que el grupo Doha no tiene un futuro predeterminado y que procurará compatibilizar las acciones de OMA y de OMC y generarán conferencias para que los negociadores comprendan mejor los temas aduaneros y se coordinen mejor las acciones sobre diversos temas relacionados con ambas organizaciones. Indica que en OMC cada vez más hay conciencia de los temas aduaneros pero los gobiernos son los que evalúan las normas para facilitar el comercio en el ámbito general, y resalta dos niveles: el nivel nacional, donde las aduanas deben actuar de una manera por demás activa, y el nivel internacional donde deberán actuar a través de OMA.

El punto c) trata del efecto de los acuerdos regionales de comercio; e indica que la preocupación es la proliferación de los acuerdos internacionales y la complicación que se agrega con cada uno de ellos. Actualmente hay más de 300 y que se espera que para el 2010 lleguen a 400 acuerdos internacionales. La idea es estudiar el tema y proponer elementos específicos para poder apoyar a las administraciones.

El punto d) sobre gestión integrada de fronteras, se encuentra en estudio preliminar, y si bien hay opiniones de que Aduanas es el principal organismo en una frontera y por lo tanto los demás organismos deben coordinar con éstas su actuación, el informe dice que hay que reducir las agencias que actúan en las fronteras y además generar colaboración entre todas. Se solicita por TIACA que se debe coordinar quien va a gestionar una base de datos única en cada frontera y quien va a gestionar las funciones que surjan de ésta acumulación. Se indica que si bien hay diferentes conceptos de definición de frontera se apunta a que cuando hay comercio legítimo no exista frontera.

Al entrar al punto VI del informe del Comité de Política General, Michel Danet hace un extenso discurso sobre el valor de la figura de la aduanera paraguaya Yolanda Benitez quien fue asesinada de tres balazos en su cabeza por tener una acción decidida y firme contra el fraude y la piratería. Por lo tanto el premio 2007  de OMA a los miembros que hacen el combate a la piratería lleva su nombre “Yolanda Benitez”

Se entregan premios a Argelia, a Togo y el principal a Alemania quien con 17 millones de incautaciones es el principal controlador de la piratería a nivel mundial, también se da un premio especial a Malta por su control de las mercaderías en tránsito de manera eficiente, y un último premio especial a China por el compromiso de controlar las falsificaciones y la firma de los dos convenios antes mencionados y su apertura a firmar más convenios con más países que así lo requieran.

En la jornada siguiente se realiza en la sala principal la continuación del desarrollo de las diferentes materias de carácter político del Consejo, así como el informe del Comité Técnico permanente que involucra temas como el desarrollo de un estándar denominado SAFE que refiere a dar seguridad manteniendo la facilitación del comercio global y que incluye la determinación de los operadores económicos autorizados, así como el mutuo reconocimiento entre los operadores y las autoridades; también el tema del programa Columbus que tantos avances y aceptación ha tenido en las aduanas a nivel mundial; también el tema relacionado con la Convención de Kyoto revisada sobre simplificación y armonización de los procedimientos aduaneros, así como otros temas relacionados con el desarrollo y la modernización de las aduanas, todo lo cual se encuentra desarrollado en el documento PC0188E1a; así como también las exposiciones de los Sres. Charles Emmerson que desarrolló el tema “Riesgo Global”, de Andrew Ladley sobre la conceptualización de las fronteras y de las aduanas en el Siglo XXI; el Sr. Martín Dunne sobre el desarrollo del servicio de aduanas de Nueva Zelanda; y Juha Hintsa sobre el modelo de la cadena de intercambios en el Siglo XXI.

Mientras tanto en el otro edificio se desarrollan los últimos acuerdos de los Comité Técnicos que preparan los sumarios a presentar al día siguiente en el plenario del Consejo, para que éste apruebe el trabajo realizado durante el último año. Es así que en el Comité Técnico de Normas de Origen se hace el desarrollo de las diferentes actividades de OMA y OMC, donde se informa que la Secretaría está elaborando un módulo sobre normas de origen europeas. Todo resumido en el documento OC0113S1b y su anexo.

El Comité Técnico de Valor en Aduana hace también su evaluación de las sesiones 23 y 24 de Octubre 2006 y abril 2007, en donde ha estado estudiando la elaboración de una Guía de intercambio de información en materia de valoración en aduana; sobre la asistencia técnica de la Secretaría y la creación de capacidades realizadas por los miembros, se sigue estudiando la revisión del manual para el control de la Valoración; Sobre la expresión “se venden para su exportación” se culmina el trabajo con la emisión del Comentario 22.1; sobre el estudio de cánones y derechos de licencia. Se concluye que la Secretaría deberá volver a redactar el estudio del caso dejando constancia de los textos adoptados y ahondando en los puntos significativos planteados.

En los casos presentados por Japón, Brasil y Colombia, deciden seguir con el estudio de los mismos en la próxima sesión. Así también en el caso de valor en aduana de la energía eléctrica presentado por Brasil y en el caso de subfacturación en grupo presentado por Pakistán.

El Comité Técnico de Nomenclatura y Clasificación ha tenido durante el año una altísima actividad, tanto en los temas de relacionamiento general, ya sea con organismos internacionales, ya sea con organizaciones privadas, así como con organismos técnicos que tienen relación con OMA, y en lo que hace a nuestra actividad se estudiaron y se aprobaron diversas decisiones y clasificaciones en temas tan diversos como telas sin tejer, proteínas de leche, set de especias, aceite y vinagre, productos químicos diversos, ivermectina y similares, postes para lámparas, equipos de radio, “basura” electrónica, vehículos, manteles, etc., todo lo cual se encuentra desarrollado en el documento NC1178E1c y sus anexos.

El Comité de Facilitación y procedimientos, ha estudiado los temas relacionados con la convención revisada de Kyoto y los desarrollos más recientes que la OMA ha realizado a favor de la facilitación del comercio; se estudió el marco SAFE y dentro de él el rol de las aduanas y de los privados así como su relacionamiento ya sea en el concepto de ventanilla única o Single Window, o en el de Operador Económico Autorizado, con los cuales seguirán trabajando y estudiando en el próximo meeting. También en el ámbito de la facilitación se estudiaron varias enmiendas a la Convención, así como la interrelación con los negociadores de la OMC, y van a seguir avanzando con la idea de un comercio basado en las comunicaciones informáticas, y resaltaron las diferentes publicaciones de promoción de todos estos temas alrededor del mundo. El próximo meeting será en marzo de 2008.

En cuanto al comité de Lucha contra el Fraude, donde se estudian desde los indicadores de riesgo, las perspectivas regionales, las estrategias a nivel mundial, el desarrollo de capacidades en relación a estos temas, el fraude comercial que abarca temas como el tabaco, el crimen informático, el lavado de dinero, la falsificación, la piratería, los precursores químicos, las drogas, las armas de fuego, desechos tóxicos, etc.

Finalmente el último día de las sesiones se realizan los informes de todos estos comité técnicos que hemos informado antes, los cuales fueron aprobados por la Sesión general con muy pocas aclaraciones y/o discusiones.-

Recibimos luego el informe del Tesorero quien manifiesta de las acertadas políticas llevadas adelante por la administración actual del Secretario Michel Danet que han permitido equilibrar los presupuestos, y que por último año solicitan el aumento de 3% en las cuotas de los miembros, resaltando que actualmente el 98% de los miembros han abonado sus obligaciones, que sólo hay 3 inactivos y que por lo tanto las sanciones que estaban programadas para los que no pagaban propone posponerlas para el 2008.-

Se informa que USA pidió rebajar sus aportes al 22% del total como lo hacen en todos los organismos internacionales pero por consejo de la auditoria contratada se resuelve que no es posible y que por lo tanto debe mantenerse en 24%.-

Por último el 75% del presupuesto son salarios y desarrollan el fundamento de que no están dispuestos a que los funcionarios aduaneros que revisten en OMA tengan un salario inferior que el que tienen otros funcionarios en otros organismos también de nivel mundial.

En cuanto a las elecciones que se realizan debemos resaltar la del nuevo Director de Aranceles y Asuntos Comerciales, ya que el actual el Sr. C. Mwansa ha sido llamado por el presidente de su país para dirigir la Administración Tributaria de ese país, y que luego de una ardua tarea ya que fueron descartando candidatos hasta quedar los de Brasil, Australia y Camerún, siendo éste último el elegido Sr. Antoine Marie MANGA MASINA, quien se expresa en inglés, francés y español, y de quien queda en la Secretaría Técnica de ASAPRA el currículum completo.

Se aprueba el calendario de las próximas reuniones con pequeñas salvedades.

Sin más que comentar, recalcamos la profusa cantidad de reportes, informes y conclusiones que se han entregado en la Secretaria Técnica y que los colegas podrán solicitar a efectos de su lectura.-

Lic. Mario Montemuiño – Rafael Querol

